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NIELEGALNY HAZARD ONLINE

Partner badania

Warsaw Enterprise Institute to nie tylko think tank, ale dynamiczny ruch idei, ktéry tgczy analityczng

precyzje z konsekwentna obrong wolnosci osobistych i wtasnosci prywatnej. Docierajgc do szerokiej
WEI opinii publicznej oraz decydentdw, aktywnie ksztattujemy polityke panstwa.

NIELEGALNY HAZARD ONLINE *

PANSTWO PRZEGRYWA WALKE Z PRZESTEPCAMI W INTERNECIE

( Czy Pana(i) zdaniem nielegalny hazard w Internecie jest w Polsce tatwo czy trudno dostepny? )
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3 na 4 Polakéw uwaza, ze nielegalny hazard online jest dzis tatwo dostepny

Badanie OGB pokazuje, ze obecny model walki z nielegalnym hazardem internetowym nie jest postrzegany
jako skuteczny. Az 75,5% respondentdéw uwaza, ze nielegalne serwisy hazardowe sa w Polsce tatwo dostepne.
Oznacza to, ze miliony uzytkownikéw moga bez wiekszych przeszkéd trafia¢ do zagranicznych platform
dziatajgcych poza polskim systemem nadzoru i kontroli.

POLACY OCZEKUJA ZDECYDOWANEJ REAKCJI PANSTWA

( Czy Panal(i) zdaniem panstwo polskie powinno zwalcza¢ nielegalny hazard w Internecie? )
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* Za tresci opisowe odpowiada partner badania
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87% respondentdéw chce skuteczniejszej walki z nielegalnym hazardem online

Az 87,2% badanych uwaza, ze panstwo powinno aktywnie zwalczad nielegalny hazard internetowy. Problem
szarej strefy jest dzi$ postrzegany nie tylko jako kwestia gospodarcza, ale réwniez wyzwanie zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa i ochrong obywateli.

MONOPOL NIE ZATRZYMAL SZAREJ STREFY

Czy Panal(i) zdaniem brak legalnej konkurencji zwieksza popularnosé
nielegalnych stron hazadrowych?
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71% badanych uwaza, ze brak legalnej konkurencji wzmacnia nielegalny rynek

70,9% respondentdw uwaza, ze brak legalnej konkurencji zwieksza popularnosé nielegalnych stron hazardowych.

WIEKSZOS'C'Z, POLAKOW AKCEPTUJE PRYWATNYCH )
OPERATOROW DZIALAJACYCH POD NADZOREM PANSTWA

Czy uwaza Pan(i), ze Polska powinna dopusci¢ legalne i kontrolowane przez panstwo
prywatne kasyna online i ograniczy¢ szarg strefe w tym segmencie rozrywki?
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54% respondentéw popiera mozliwosé funkcjonowania licencjonowanych kasyn online prowadzonych przez
prywatne podmioty

53,7% respondentéw popiera model, w ktdrym prywatni operatorzy mogliby prowadzi¢ dziatalnosé w segmencie
kasyn online pod warunkiem uzyskania licencji i poddania sie petnemu nadzorowi panstwa.
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OCHRONA DZIECI SPOLECZNYM PRIORYTETEM

Czy uwaza Pan(i), ze panstwo powinno lepiej chroni¢ graczy, dzieci i nieletnich
przed nielegalnym hazardem online?
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Ponad 92% Polakdéw uwaza, ze panstwo powinno lepiej chroni¢ nieletnich przed hazardem online

Najbardziej jednoznaczne wyniki badania dotyczg ochrony dzieci i mtodziezy. Az 92,2% respondentéw uwaza,
ze panstwo powinno skuteczniej chronié nieletnich przed dostepem do nielegalnych serwiséw hazardowych.

74 MILIARDY ZEOTYCH POZA KONTROLA PANSTWA

Skala szarej strefy hazardu online osiggneta poziom systemowego zagrozenia

Wedtug danych H2 Gambling Capital warto$¢ obrotu nielegalnego rynku hazardowego online w 2025 roku w Polsce
siega okoto 74 mld zt rocznie.

Szczegdlnie alarmujgce sg szacunki dotyczgce srodkdw przechowywanych przez Polakéw u nielegalnych operatoréw.
Wartos¢ depozytéw moze siega¢ nawet 15 mld zt. Szacuje sie rowniez, ze okoto 40% rynku kasyn online funkcjonuje
poza polskim systemem regulacyjnym.

Eksperci wskazuja na dodatkowe ryzyka zwigzane z praniem pieniedzy, cyberprzestepczoscia oraz dziatalnoscia
podmiotéw funkcjonujacych w jurysdykcjach o ograniczonej przejrzystosci wtascicielskie;.

DLACZEGO WIEKSZOSC PANSTW UE WYGRYWA
Z SZARA STREFA, A POLSKA PRZEGRYWA?

Skutecznoé¢ regulacji rynku hazardowego online najlepiej mierzy¢ skalg legalnego rynku. Im wiecej graczy korzysta
z licencjonowanych i nadzorowanych ustug, tym wieksza jest kontrola paristwa nad przeptywami finansowymi, ochrong
konsumentdw oraz bezpieczenistwem rynku.

W Polsce legalny system obejmuje okoto 60% rynku kasyn online, podczas gdy blisko 40% aktywnosci graczy pozostaje
poza kontrolg panstwa. Oznacza to, ze znaczna cze$¢ rynku funkcjonuje poza krajowym systemem podatkowym,
nadzorczym i regulacyjnym.

Tymczasem w Danii, Szwecji czy Wielkiej Brytanii wskazniki legalnego rynku przekraczaja 85-95% Oznacza to,
ze zdecydowana wiekszo$¢ graczy korzysta z ustug licencjonowanych operatoréw podlegajgcych krajowym
regulatorom, przepisom dotyczacym ochrony graczy oraz rygorystycznym procedurom przeciwdziatania praniu
pieniedzy.

Réznica nie wynika wytgcznie z poziomu egzekwowania prawa. Kluczowe znaczenie ma zdolnos$¢ panstwa
do stworzenia atrakcyjnego i konkurencyjnego rynku legalnego, ktéry jest w stanie skutecznie konkurowac z ofertg
podmiotéw dziatajgcych poza systemem. Doswiadczenia europejskie pokazujg, ze gracze wybierajg przede wszystkim
rozwigzania bezpieczne, tatwo dostepne i konkurencyjne.

Polska pozostaje jedynym panstwem Unii Europejskiej utrzymujacym monopol panstwa w segmencie kasyn online.
Jednoczesnie na rynku funkcjonuje paradoks regulacyjny — prywatni przedsiebiorcy mogg prowadzi¢ kasyna stacjonarne
na podstawie koncesji panstwowych, natomiast analogiczny model nie zostat dopuszczony w internecie, ktéry stat sie
gtdwnym kanatem aktywnosci graczy.

W praktyce polski rynek online to jedno legalne kasyno internetowe konkurujgce z ponad 6 tysigcami nielegalnych
stron dostepnych dla polskich uzytkownikdw. To wtasnie poziom kanalizacji rynku, a nie liczba formalnych zakazow,
coraz czesciej uznawany jest w Europie za podstawowy miernik skutecznosci regulacji.
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KOMENTARZE EKSPERTOW

Finlandia zdecydowata sie odejs¢ od modelu monopolu panstwowego, poniewaz
internet catkowicie zmienit sposdb funkcjonowania rynku hazardowego.
Zagraniczni operatorzy byli dostepni dla graczy niezaleznie od krajowych
ograniczen, a panstwo tracito kontrole nad coraz wiekszg czescig rynku online.
Doswiadczenia finskie pokazuja, ze skutecznos¢ regulacji nalezy mierzyc
skala legalnego rynku oraz poziomem ochrony graczy. Polska stoi dzi$ przed
podobnym wyzwaniem i powinna skoncentrowac sie na rozwigzaniach, ktére
pozwola skuteczniej ograniczad szarg strefe.

Jari Vahanen
Byty cztonek kadry kierowniczej Veikkaus

Dunskie doswiadczenia pokazujg, ze skuteczna walka z nielegalnym hazardem
online nie opiera sie wytacznie na zakazach czy blokowaniu stron internetowych.
Kluczowe znaczenie ma stworzenie atrakcyjnego rynku legalnego oraz
nowoczesnego systemu nadzoru, ktéry pozwala monitorowad¢ dziatalnosdé
operatoréw i chroni¢ uzytkownikéw. Dzieki modelowi licencyjnemu Dania
osiggneta bardzo wysoki poziom kanalizacji rynku, co przetozyto sie
na ograniczenie udziatu nielegalnych podmiotéw do niewielkiego marginesu.

Birgitte Sand
Byta dyrektor Danish Gambling Authority

Obecny model rynku kasyn online coraz wyrazniej rozmija sie z rzeczywistoscig
cyfrowa. Technologia rozwija sie szybciej niz regulacje, a uzytkownicy internetu
bez wiekszych probleméw trafiajg do zagranicznych serwiséw dziatajgcych
poza polskim systemem nadzoru. W efekcie paristwo prowadzi nieréwna walke

z podmiotami funkcjonujacymi poza krajowymi regulacjami. Potrzebna jest
dyskusja o rozwigzaniach, ktére pozwola skuteczniej chroni¢ konsumentéw

i odzyskiwad kontrole nad rynkiem online.

Piotr Palutkiewicz
Prezes Warsaw Enterprise Institute

Dzi$ najwiekszym wyzwaniem nie jestsamoistnienie szarej strefy, ale tempo, wjakim
rozwija sie ona w srodowisku cyfrowym. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg
kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem, ochrong danych uzytkownikdw,
przeciwdziataniem praniu pieniedzy orazidentyfikacja rzeczywistych wtascicieli
platform dziatajacych poza kontrolg panstwa. Skuteczna odpowiedZz wymaga
nowoczesnych narzedzi analitycznych, wspdtpracy instytucji publicznych

i sektora finansowego oraz stworzenia systemu nadzoru odpowiadajacego
realiom gospodarki cyfrowej.

Zdzistaw Kostrubata
Prezes Stowarzyszenia Graj Legalnie

Dane zawarte w raporcie pochodzg z badania opinii mieszkarncéw Polski, ktére zostato przeprowadzone w dniach
12-23.05.2026 r. na zlecenie Warsaw Enterprise Institute, metodg CATI. Przebadano reprezentatywng préobe N=1000
petnoletnich mieszkancéw. Préoba zostata dobrana w sposéb kwotowo-losowy w oparciu o kryteria: pteé, wiek,
wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania (dane wg GUS).
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